CONSEIL MUNICIPAL DU 19 DECEMBRE 2019

RECAPITULATIF DES NOTES DE SYNTHESES

POINT 1 : FINANCES — DECISION MODIFICATIVE N°2 AU BUDGET COMMUNE — EXERCICE 2019

Conformément 2 l'article L1612-11 du Code Général des Collectivités Territoriales, des modifications peuvent étre
apportées au budget par I'organe délibérant jusqu’au terme de I'exercice auquel elles s’appliquent.

Aussi, dans le cadre des ajustements de crédits en fin d’exercice, la présente décision modificative n°2
autorise chapitre par chapitre des modifications de crédits nécessaires a la bonne exécution budgétaire.

La décision modificative n°2 qui ne concerne que la section de fonctionnement reprend un ensemble de modifications
budgétaires qui correspondent :

— ades ajustements d’opérations comptables,

- alatraduction de décisions ou d’événements postérieurs au vote du budget primitif 2019.

Au niveau des dépenses, la décision modificative n°2 permet :

— d’ajuster les dépenses du personnel pour tenir compte de I'accroissement des activités scolaires, périscolaires
et d’accueils de loisirs, ce qui génére un recours au personnel extérieur, :

— d’atténuer la pénalité au titre de I'article 55 de la loi SRU par la baisse du Fond de Péréquation de I'Intercom-
munalité et des Communes (FPIC),

— de diminuer des dépenses contributions (créances en non-valeur, non utilisation du budget alloué 2 la forma-
tion des élus, subventions aux associations, contribution au SIVOM,...),

— d’ajuster les crédits comptables suite I'émission de deux titres a la Caisse d’Allocations Familiales (CAF) et le
remboursement suite a une annulation d’un permis de construire au titre de la Participation au financement
de I'assainissement collectif (PFAC).

it & ‘ : ~ Dépenses e
Désignation : Diminution de Augmentation de
e e : : : crédits crédits
D-011- Charges a caractére général
D-012-Charges et frais de personnel + 230 000,00 €
D-014-Atténuation de produits +27 403,00 €
D-65-Autres charges de gestion courante -46 835,00 €
D-66-Charges financiéres + 3 000,00 €
D-67-Charges exceptionnelles +56 439,00 €
Total -46 835,00 € +316 842,00 €
Tc')tai des mouvements — section fonctionnement +270 007,00 €
dépenses
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Les modifications des recettes sont relatives a la prise en compte :

- ajustement des recettes au niveau des produits de services,

- pour les impbts et taxes : 'augmentation des bases des 4 taxes, le rajustement des recettes de la taxe sur
I'électricité ainsi que sur les droits de mutations ou de publicité,

- pour les dotations et participations : ajustements des subventions recues de la CAF, de la réserve naturelle et
de la Direction Régionale des affaires culturelles (DRAC) qui compensent la baisse de la dotation globale de

fonctionnement,
- pour les produits exceptionnels : réglement différé sur 'exercice 2020 de I'assurance suite au sinistre de la rue
de Paris. '
Désigriatioh g Laiee e Receftes=> =« = o 2
- e e Diminution de crédits | A ntation de crédits
R-013- Atténuation de charges % e e =
R-70- Produits des services +12692,61€
R-73- Imp0ts et taxes +211177,00 €
R-74-Dotations et participations + 51846,32 €
R-75-Autres produits de gestion courante + 5781,00€
R-76-Produits financiers + 58,00€
R-77-Produits exceptionnels -11547,93 €
-11547,93 € +281554,93 €
Total- des mouvements — section +270 007,00 €
fonctionnement recettes

Cette décision modificative ne concerne que la section de fonctionnement qu’elle porte a 11 797 857,00 euros.

Il est proposé aux membres du Conseil Municipal :

z

.

Co?y

D’ ADOPTER la décision modificative n°2 au budget primitif pour I'exercice 2019 telle que présentée ci-dessus.

T
g&ff"“ D’AUTORISER Monsieur le Maire 3 effectuer toutes démarches et a signer tous documents, qui seraient rendus
nécessaires par I'application des dispositions de la présente délibération.

¥k k

POINT 2 : MANDATEMENT DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT AVANT LE VOTE DU BUDGET PRIMITIF EXERCICE 2020

Uarticle L1612-1 du Code Général des Collectivités territoriales dispose gue :

« dans le cas ol le budget d'une collectivité territoriale n'a pas été adopté avant le 1*" janvier de I'exercice auquel il
s'applique, I'exécutif de la collectivité territoriale est en droit, jusqu'a I'adoption de ce budget, de mettre en
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recouvrement les recettes et d'engager, de liquider et de mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans
la limite de celles inscrites au budget de 'année précédente.

Il 'est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la dette venant 3
échéance avant le vote du budget.

En outre, jusqu'a I'adoption du budget, I'exécutif de la collectivité territoriale peut, sur autorisation de l'organe
délibérant, engager, liquider et mandater les dépenses d’ investissement, dans la limite du quart des crédits ouverts
au budget de I'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette. »

L'autorisation mentionnée précise le montant et I'affectation des crédits.
Les crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessous, sont inscrits au budget lors de son adoption.

Il est proposé au Conseil Municipal :

D’AUTORISER le Maire a engager,  liquider et 8 mandater les dépenses d’investissements dans la limite de 25% avant
I'adoption du Budget principal qui devra intervenir avant le 30 avril 2020 comme suit :

C==
posr=2 Chapitre BP2019 DM1 Total 25%
W “"ta‘;r\’@f Chap. 20 975 461,91€ +55 732,00€ 1031 193,91€ 257 798,48€

Chap. 21 4 326 409,49€ +136 697,00€ 4 463 106,49€ 1115776,62€
Chap. 23 475 714,29€ -214 714,00€ 261 000,29€ 65 250,07€
Total 5777 585,69€ =22 285,00€ 5 755 300,69€ 1438 825,17€

D’AUTORISER le Maire a effectuer toutes démarches et a signer tous documents, qui seraient rendus nécessaires
par I'application des dispositions de la présente délibération.

% %k %k

POINT 3 - Rapport d’Orientation Budgétaire du Budget Principal 2020

La loi n°2015-991 du 7 aout 2015 portant Nouvelle Organlsatlon Terntonale de la Repubhque (dlte IOI NOTRe), a
modifié les articles 12312-1 et 12313-1 du CGCT dans le but d’améliorer la transparence au sein de I'assemblée
délibérante, I'information des administrés et Ia responsablhté fi nanaere des collectivités terrltorlales de 3500 ha-
bitants et plus.

Outre son caractere obhgatmre sous peine d'illégalite de la dellberatlon approuvant le budget, le rapport d’orien-
 tation budgétaire (ROB) accompagne la tenue du débat d’onentatlon budgetaure (DOB} en Conseil Mumctpal dans
les deux mois qui précede le vote du budget.

Ce rapport, justifié par I'obligation de maitrise des finances pubhques est présenté par le Maire au Conseil Muni-
cipal et doit comprendre :
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#
_ Les orientations budgétaires, évolution prévisionnelle des dépenses et des recettes, en fonctionnement
comme en investissement.

- Les engagements pluriannuels envisagés, la présentation des engagements pluriannuels, notamment les
orientations envisagées en matiére de programmation d’investissements comportant une prévision de dé-
penses et de recettes.

. Des informations relatives 2 la structure et la gestion de I'encours de la dette contractée pour le projet de
budget. Elles présentent notamment le profil de 'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de l'exer-
cice auquel se rapporte le budget.

Les informations figurant dans le ROB doivent faire I'objet d’une publication, notamment sur le site Internet de la
commune.
Le débat afférent 3 la présentation de ce rapport doit obligatoirement faire I'objet d’une délibération spécifique.

Enfin, le ROB doit dorénavant étre transmis au représentant de I'Etat dans le département, ainsi qu'au président
de I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) dont la commune est membre.

|.— LE CONTEXTE GENERAL D’ELABORATION DU BUDGET
A. LE PROJET DE LOI DE FINANCES 2020 SOUS LE SIGNE DE LA CONTINUITE

Le projet de loi de finances pour 2020 consacre I'acte 2 du quinquennat, dont il traduit les ambitions politiques : baisser
massivement les impots et préparer I'avenir.

Le projet de loi de finances pour 2020 s'inscrit dans un contexte de croissance frangaise robuste.

Malgré le ralentissement économique mondial, la croissance francaise s’éléverait a + 1,4 % en 2019eta+ 1,3 %en
2020, soit un niveau supérieur aux prévisions de croissance pour la zone euro, qui seraient & + 1,2 % sur les deux
annees.

Dans un contexte économique moins porteur, en particulier compte tenu des incertitudes liées au Brexit et aux ten-
sions commerciales entre fa Chine et les Etats-Unis, la croissance frangaise résiste mieux que celle de certain de ses
partenaires européens au ralentissement mondial.

Ce rythme de croissance est porté par une demande intérieure soutenue, notamment grace aux investissements des
entreprises et & une consommation des ménages favorisée par le dynamisme de 'emploi et par les mesures du Gou-
vernement en faveur du pouvoir d’achat.

En 2019, le pouvoir d’achat augmenterait fortement pour atteindre son meilleur niveau depuis 2007, 2 + 2,0 %.
Le déficit public diminuera de plus de 20 milliards d’euros en 2020.

Les efforts en faveur du redressement de nos comptes, entamés dés le début du quinquennat alors que la Cour des
comptes prévoyait un déficit a — 3,4 % du produit intérieur brut (PIB) en 2017, se poursuivront en 2020.

Cet effort prendra en compte a la fois Fimpact des mesures d’ampleur prises dans le contexte d’urgence économique
et social et la dégradation du contexte macroéconomique. Il s'inscrit en pleine cohérence avec la politique menée par
le Gouvernement ces deux derniéres années : maitriser nos dépenses pour baisser les impdts et réduire nos déficits.
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En 2019, le solde public atteindrait — 3,1 % du PIB, principalement en raison de la transformation du crédit d'impot
pour la compétitivité et I'emploi (CICE) en baisse de charges pérennes, qui est comptabilisée en mesure ponctuelle et
temporaire (pour 0,8 points).

En 2020, le solde s’établira a — 2,2 % du PIB, en diminution de plus de 20 milliards d’euros. I
s'agira du déficit public exprimé en point de PIB le plus faible enregistré par notre pays depuis 2001. Le déficit struc-
turel se stabilisera a —2,2 % du PIB en 2020, apres s'étre amélioré de 0,1 point de PIB en 2019 par rapport a 2018.

Les bons résultats obtenus par le Gouvernement sur le front économique, en particulier I'abaissement du taux de
chémage dans un contexte de croissance dynamique, font écho a ceux obtenus en matiére de comptes publics.

C'est la raison pour laquelle le Projet de Loi de Finances pour 2020 confirme la poursuite des efforts en faveur de la
maitrise des dépenses publiques, seule 8 méme de baisser durablement les impéts et les déficits.

Aprés un recul historique de — 0,3 % du PIB en 2018, la croissance en volume de la dépense publique (hors crédits
d’'impéts et retraitée de France Compétences) resterait modérée a + 0,7 % en 2019 et en 2020. Le dynamisme de la
dépense publique s’établirait ainsi a un niveau nettement inférieur a la croissance en volume du PIB (1,4 % en 2019,
1,3 % en 2020).

Au total, sur 2018-2020, la progression en volume de la dépense publique sera limitée 4 0,4 % du PIB (hors France

Compétences), soit un taux plus de deux fois inférieur a la moyenne 2013-2017 et plus de trois fois inférieur a la
moyenne 2008-2012.

En conséquence, le poids de la dépense publique (hors crédits d’imp6ts) dans le PIB sera ramené a 53,4 % du PIB en
2020 (53,6 % y compris France Compétences), contre 54 % en 2019, 54,4 % en 2018, et 55,0% en 2017, confortant
ainsi I'objectif d’une réduction de prés de 3 points de ce ratio sur le quinquennat.

55,00% - £
54,50% - e
54,00% +
53,50% -
53,00% -
52,50% . ; ; /
% DEPENSES % DEPENSES % DEPENSES % DEPENSES
DANS PIB DANS PIB DANS PIB DANS PIB
2017 2018 2019 2020

B. LE CONTEXTE NATIONAL DE L’ELABORATION DU BUDGET
Apres deux années de mise en place de la contractualisation entre I'Etat et les plus grandes collectivités et la deuxieme
phase de la suppression de la taxe d’habitation pour 80 % des contribuables, 'année 2020 s’inscrit dans la continuité
de la loi de programmation des finances publiques 2018-2022.
Pour rappel I'objectif fixé par cette loi est la réduction du déficit public avec une contribution a hauteur de 13 milliards
d’euros pour les collectivités territoriales sur la période 2018-2022, soit un rythme de 2,6 milliards d’euros
par an, et cela sans baisser les dotations.
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Ainsi, le contexte budgétaire 2020 se poursuit dans encadrement de I'évolution des dépenses de fonctionnement des
collectivités les plus importantes par un mécanisme de pacte financier conclu avec I'Etat.

Le Projet de loi de Finances (PLF) 2020 prévoit une progression globale des concours financiers de I'Etat aux Collecti-
vités de 600 millions d’euros.

La contrepartie de la contractualisation est la fin de la ponction des dotations. Ainsi pour la troisieme année
consécutive, le PLF 2020 prévoit une stabilité de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF), avec un mode de calcul
qui reste inchangé. Uenveloppe sera répartie en fonction des dynamiques de la population et de richesse, en tenant
compte du renforcement de la péréquation entre collectivités du bloc communal. Certes, 'enveloppe est maintenue,
mais I'attribution individuelle peut baisser en lien avec 'écrétement.

1 tHE H VA DT HARN ATION BN TR
Le dégrévement de la taxe d’habitation (TH) se poursuit : Apres une baisse d’environ 65% en 2019 par rapport a 2018,

la TH sur les résidences principales sera intégralement supprimée pour 80 % des ménages en 2020.

RE:ORdAE DE LA S TEMES

Pour les 20 % des ménages restants, la suppression de la TH sera progressive jusqu’en 2023, date a laguelle plus aucun
foyer ne paiera de THsur sa résidence principale.

Jusqu’en 2017, la revalorisation forfaitaire des bases d’imposition était fixée dans la loi de finances

La loi de finances pour 2018 a modifié le dispositif, depuis lors, les bases d’imposition évoluent en fonction de l'inflation
(en 2019 : +2,2% et en 2020 : +0,9%).

Dans le projet initial de loi de finances pour 2020, cette valorisation Devrait disparaitre afin de limiter, d’'une part les
hausses de cotisations pour les contribuables dont le niveau de ressources les conduit a continuer a acquitter cette
taxe et d’autre part pour I'Etat, les taux d'imposition de TH sont gelés au niveau de ceux appliqués en 2015.

Lobjectif du gouvernement est de faire baisser la pression fiscale. Ainsi ces 3 milliards d’euros supplémentaires qui
devront &tre financés au titre de la suppression de la TH en 2020 pour les foyers les plus modestes.

La fin de la TH représente 20 milliards d’euros que le gouvernement s'est engagé a compenser intégralement. Ainsi, |l
est prévu une compensation pour les communes qui serait calculée sur la base des taux communaux 2017.

Ainsi, 10700 communes seraient « sous compensées » et 24 600 communes seraient « surcompensées ». Quand le
produit de la taxe fonciére (TF) départementale est supérieur au montant de perte de recettes de TH. Ces dernieres
sont plutdt des communes rurales. Parmi celles-ci, 7000 communes de moins de 1000 habitants pourraient conserver
cette surcompensation jusqu’a un montant maximum de 10 000 euros.

La suppression de la TH et le transfert de la part départementale de la taxe fonciére sur le batie (TFB) vont
nécessairement induire une modification dans le calcul du potentiel fiscal et financier. L'impact de cette réforme sur la
péréquation des dotations n'est pas encore abordé et aucune simulation n‘a été transmise aux €lus, ce qui ne leur
permet pas d’avoir de la visibilité sur 'évolution des recettes a venir.

De plus, la mise en place de la réforme de la TH vient 3 nouveau bouleverser la fiscalité. Ainsi il ne resterait donc plus
que la TF pour dégager des recettes supplémentaires. La perte de 'autonomie des villes est donc de plus en plus
accentuée.

3) LA DOTATION AU FOND DE COMPENSATION POURLA TAME SUR LA VALEUR AJOUTEE (FCTVA)
Afin de répondre a F'accroissement de l'investissement public local, le FCTVA augmenterait de 6 % (soit + 350 millions
d’euros).

Le FCTVA devait étre automatisé en 2019 puis en 2020, cette mesure est dorénavant reportée a 2021.
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Auniveau de la péréquation horizontale, le niveau est maintenu a la fois pour le Fonds de Péréquation Intercommunal
(1 milliard d’euros) et le Fonds de solidarité de la région lle-de-France (330 millions d’euros).

Toutefois, la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) serait de nouveau diminuée
de 45 millions d’euros.

Le compte administratif de I'exercice 2019 n’est pas encore arrété a ce jour et les chiffres indiqués ci-aprés ne sont
que provisoires ; on retiendra cependant les principaux éléments ci-apres :

A. LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

JEPENSES DL PORUHORNERAE N

CA CA CA CA (PREVISION- |  PREVISION
2016 2017 2018 NEL) 2020
: ; 2019

CHARGES A CARACTERES GENERALES 3,6 M€ 3,8 M€ 3,9M€ 3,4 M€ 3,4 M€
CHARGES DU PERSONNEL 3, 7M€ 3, 7M€ 3,8 M€ 4 5M€ 4,5 M€
SUBVENTIONS DE FONCTIONNEMENT 0,3M€ 0,4 M€ 0,2M€ 0,2 M€ 0,2 M€
FRAIS FINANCIERS (INTERETS DES EMPRUNTS) 0,1 M€ 0,3 M€ 0,2 M€ 0,2 M€ 0,2 M€
AUTRES CHARGES DE FONCTIONNEMENT 1,7 M€ 1,8 M€ 1,9 M€ 1,9 M€ 1,9 M€
TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNE- | 9,6 ME 99ME | 101ME | 102ME | 102ME
MENT ' ; :

a) Les charges  caractére général

Le respect de I'application des procédures internes aux services municipaux (établissements des bons d’engagement,
contréle du service fait, des quantités livrées et de la bonne qualité d’exécution) et 'accompagnement des équipes de
direction dans le suivi de leur budget continueront de favoriser un meilleur contrale de la dépense.

La poursuite d’une politique d’achat plus rationnelle et le renfort de la mise en concurrence des entreprises restent
une priorité. L’optimisation des dépenses reste une priorité pour 2020.

b) La structure et 'évolution des dépenses du personnel et des effectifs

e

En termes de perspectives pour 'année 2020, il convient d’appréhender I'évolution des dépenses du personnel sous
deux prismes distincts.

> Les facteurs externes liés 2 la législation en vigueur
Loi du 6 ao(it 2019 de transformation de la fonction publique

Selon le gouvernement, I'objectif premier de la loi de transformation de la fonction publique est d’opérer « une pro-
fonde modernisation du statut et des conditions de travail dans la fonction publique ».

La volonté affichée du gouvernement est de simplifier le cadre de gestion des ressources humaines, pour donner plus
de « souplesse » aux employeurs.
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Ainsi, le statut S'inspire de plus en plus du droit du travail. Ce rapprochement des législations est notable dans trois
domaines en particulier : le recours accru aux contractuels, la mise en place de la rupture conventionnelle et la réor-
ganisation du dialogue social.

Toutes les mesures prévues dans la loi ne sont pas applicables dans 'immédiat. Les décrets précisant les modalités de
mise en ceuvre, apparaitront ultérieurement.

Par ailleurs, le parlement a largement autorisé le gouvernement a légiférer par voie d’ordonnances (une dizaine
d'ordonnances sont prévues) dans des domaines comme la participation des employeurs 3 la protection sociale
complémentaire, la formation, la conclusion d’accords négociés.

Enfin, concernant le temps de travail, Ia loi prévoit une harmonisation au niveau national des autorisations d'absences
(décret a venir) et la fin des dérogations aux 1607 heures de travail par an. Pour les communes, elles devront délibérer
au plus tard un an apres les élections municipales, pour une mise en application au plus tard le 1% janvier 2022.

Cette loi va donc fortement impacter le fonctionnement des collectivités en renforcant la concurrence entre
collectivités, en modifiant profondément la gestion des ressources humaines.

% Les facteurs internes nécessaires au bon fonctionnement de la commune

Les dépenses de personnel (chapitre 012) soit prés de 40% des dépenses de fonctionnement de 2019, devraient étre
stables.

Par ailleurs, la valorisation des agents en place par voie d’avancement de grade ou de promotion interne sera étudiée.

c) Les subventions versées aux associations

En 2019, les subventions ont augmenté au regard des projets et actions spécifiques portés par certaines associations.
En 2020, la municipalité aura a cceur de poursuivre son effort d’accompagnement. Elle reste attachée a une politique
sociale d’accompagnement au plus prés des usagers du Centre Communale d’Action Sociale (CCAS) et de la Caisse des
Ecoles (CDE).

d) Les intéréts des emprunts
Ce poste de dépense devrait se maintenir.d’une part la ville a souscrit po@e nouveaux préts apres
maintes négociations au taux annuel @S‘;’uet d’autre part certains emprunts (en moyenne avec des taux supérieurs
3 4%) sont arrivés a échéance.
Pour poursuivre son programme d'investissements, la ville utilisera sa capacité d’emprunt en 2020 et 2021. Le mon-
tant 2 rembourser en 2020 est estimé & un montant inférieur aux 200.000 euros de 2019.

e) Les autres charges de fonctionnement
Les autres charges de fonctionnement se composent essentiellement :

4 Des contributions aux autres organismes (Service d’incendie, SIAHVY, PNR, SIPPEREC, Mission locale).

4 La ville de Saint-Rémy-Lés-Chevreuse contribue au Fond de Péréquation de I'lntercommunalité et des Com-
munes (FPIC) et au Fond National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR).

A 'heure actuelle, la ville ne dispose d'aucune information sur les prélevements 2020.
I’étude rétrospective de la contribution de la ville depuis 5 ans est linéaire :

R Lime e e
FPIC o2 | 995%0€  |306648€ | 296971 =
TFNGIR 796387 € 796387 € 796 387 € 796 387 € 706387€ | 796387 €
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Compte tenu de ces €léments, la commune envisage un maintien de ces deux charges & hauteur de 796 387 € pour le
FNGIR et de 285.000 € pour le FPIC.

Le FPIC est pris en charge par la Communauté de Communes de la Haute Vallée de Chevreuse (CCHVC) et les com-
munes qui la composent.

Depuis le 1er janvier 2018, la CCHVC qui s’est substituée & la commune, a la compétente de la « Gestion des milieux
aquatiques et prévention des inondations », plus souvent dite « Compétence GEMAPI » (Délibération du 06 décembre
2017) en la matiére. Cette prise de compétence obligatoire « Gemapi » par les communautés s’est accompagnée d’un
transfert de charges fiscales entre contribuables et territoires.

CA CA CA CA (PREVI- PREVISION
2016 2017 2018 SIONNEL) 2020
2019

ATTENUATIONS DE CHARGES 0,2 M€ 0,3 M€ 0,1 M€ 0,026 M€ 0,0 M€
PRODUITS DE SERVICES ET GESTION COURANTE 0,5 M€ 1,1 M€ 0,8 M€ 0,9 M€ 0,9 M€
IMPOTS ET TAXES 8,4 M€ 8,4 M€ 8,3 M€ 8,5 M€ 8,6 M€
DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 1,5 M€ 1,9 M€ 1,6 M€ 1,6 M€ 1,6 M€
AUTRES PRODUITS DE GESTION 0,1 M€ 0,2 M€ 0,2 M€ 0,176 M€ 0,150 M€
PRODUITS EXCEPTIONNELS 0,4 M€ 0,2 M€ 0,24 M€ 0,05 M€
TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT _ 10,4 M€ 10,4 M€ '11,2 M€ 11,4 M€ - 11,3 M€

a) Les produits des services et gestion courante
Aprés une baisse des tarifs en 2018, on peut noter une fréquentation en augmentation des services périscolaires et
extrascolaires.

En 2020, la municipalité souhaite se laisser le temps de I'observation avant de procéder & une analyse pertinente
mettant en relation les recettes, les colits et les tarifs.

b) Les impdts & taxes

Pour mémoire, les taux d’imposition ont baissé en 2019, hormis la TH pour la premiére fois depuis 2011,  savoir :

4 18,56 % pour la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE),

%+ 18,51 % pour la TH (inchangé),

=< 13,05 % pour la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties,

4 50,02 % pour la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non Béties.
La réforme de la TH entre dans sa seconde phase. L'exonération des ménages concernés sera plus forte et I'Etat inter-
viendra en conséquence, comme en 2019, sous forme d’une compensation.
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Comme en 2019, la majorité municip

ale préserve au mieux les Saint-Rémois en baissant les taux de la fiscalité directe

locale, avec la possibilité d’agir sur la taxe fonciére tout en gardant des recettes fiscales constantes.

¢) Les dotations, subventions et participations

Comme évoqué dans la premiére partie de ce rapport, les principaux mouveme
(transferts Etat- Collectivités) devraient, en 2020, se matérialiser par un maintien del

Toutefois, I'Etat annonce une nouvelle répartition de la DGF entre les différentes communes.

La commune de Saint-Rémy peut s'attendre a une légere baisse de sa dotation. A I'heure act

sons pas la proportion.

Evolution de la DGF de 2012 a 2020

nts relatifs a la péréquation verticale
enveloppe globale de la DGF.

uelle, nous n’en connais-

2014 1677115 |- 113 561 -6,34%
2015 1441328 |- 235787 -14,06%
2016 1308472 |- 132 856 -9,22%
2017 1029882 |- 278 590 -21,29%
2018 969929 |- 59953 -5,82%
2019 913000 |- 56 929 -5,87%
2020(*) 900 000 |- 13 000 -1,42%
TOTAL - 875571 -47,8%

{*) Hypothése, le montant de la DGF 2020 ne nous a pas encore &té notifié, nous n'en connaissons pas le montant exact

B. LA SECTION D’INVESTISSEMENT

¢ ByELE AT ED VIR E ETI85E
ERERNSES [P VEETISE]

B
paERd

Le tableau ci-dessous présente les dépenses réelles d'investissement (hors solde reporté) du compte administratif
2016 au compte administratif prévisionnel 2019.

DETTE ET EMPRUNTS 0,8 M€ 1,0 M€

TRAVAUX, EQUIPEMENTS, ACQUISI-

TIONS, SUBVENTIONS  (CHAPITRES 5,2 M€ 2,3 ME 3,2 M€ 5,0 M€ 5,0 M€
20,21 €7 23)

TOTAL DEPENSES REELLES D'INVESTISSE- | 6,

a) Le remboursement du capital de la dette
Ce remboursement doit étre couvert par des ressources propres, ce qui constitue une condition essentielle de I'équi-
libre budgétaire (article L.1612-4 du CGCT). Il s’agit d’une dépense obligatoire.

Le montant a rembourser en 2020 sera de l'ordre de 1 210 000 euros.
Les montants empruntés au courant 2020 seront de Fordre de 2 000 00O euros et auront un impact sur les rembour-
sements en capital de 2021.
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b) Travaux, équipements, acquisitions, subventions (Chapitres 20,21 et 23)
Les travaux de rénovation du patrimoine feront, en 2020, I'objet d’un effort d’investissement conséquent. Cet objectif

s’explique par la volonté de continuer & accompagner les populations tout en maintenant le patrimoine de la ville 3
un niveau de qualité satisfaisant.

Ces travaux dont I'enveloppe est estimée a 5 millions d’euros comprendront notamment :

Construction du centre de loisirs, du nouveau restaurant scolaire et du Relais d’Assistants Maternels (RAM),
Finalisation de 'aménagement de la Rue de Lamartine,

Création d’un réseau assainissement rue Assas et Hoche,

Poursuite de la mise aux normes de la voirie et des batiments communaux (accessibilité),

Mise en valeur du patrimoine environnemental de la commune,

Plan triennal de réfection des trottoirs et de la voirie,

Travaux de modernisation dans les écoles,

Extension de I'Espace Jean Racine.

ek SR S

Le tableau ci-aprés présente les dépenses réelles d’investissement (hors affectation du résultat) du compte adminis-
tratif 2016 au compte administratif prévisionnel 2020.

CA CA CA & (P:::;S'ON' PREVISION
2016 - 2017 _201? | 201 9 . 20207
CONCOURS EXTERIEURS(SUBVENTIONS) 0,7 M€ 0,3 M€ 0,7 M€ 0,1 M€ 1,8 M€
FCTVA 0,1 M€ 0,3 M€ 0,9 M€ 0,3 M€ 0,2 M€
PRODUITS DE CESSION Slell e i 0,3 M€ 3,7 M€
EMPRUNTS 1,6 M€ e SRR 5,0 M€ 2,0M€
TOTAL RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT 2,4 M€ 2,4 ME 1,6 M€ 5,4 M€ 7,7 M€

a) Les concours extérieurs (les subventions d’éguipement)
La commune porte deux gros projets d’investissement ;
4 La construction d’un centre de Loisirs, un nouveau restaurant scolaire et un RAM estimé 3 4 872 000 euros sur
2 ans. En 2020, la commune a obtenu les subventions de la région lle de France (1 000 000 euros) et du dé-
partement (600 000 euros), subventions dont I'encaissement est prévu en 2020 et en 2021.
= La rue Lamartine estimée a 2 909 000 euros. Ce projet bénéficiera de subventions du département (105 000
euros), d’Orange (37 000 euros) et d’Enedis (88 259 euros).

b) Le FCTVA
Le FCTVA est un prélévement sur les recettes de I'Etat qui constitue la principale aide de I'Etat aux collectivités terri-
toriales en matiére d’investissement.
Il s’agit d’une attribution destinée a assurer une compensation, a taux forfaitaire, de la charge de TVA supportée sur
les dépenses réelles d’investissement et qui ne peuvent pas étre récupérées par la voie fiscale.
La dotation percue en 2020 sera calculée sur le montant des investissements éligibles réalisés en 2018, ainsi que sur
les dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie (article L.1615-1 du Code Général des Collectivités Ter-
ritoriales modifié par Iarticle 34 de la loi de finances pour 2016).

En 2020, le FCTVA attendu serait de I'ordre de 220 000 euros.
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les-Chevieus:

¢) Lemprunt d’équilibre

Dans le cadre de la poursuite de la réalisation des gros investissements (centre de loisirs, restaurant scolaire, RAM et
Rue Lamartine), nous avons prévu pour financer ces investissements, un montant d’emprunt de 2 millions d’Euros

pour I'exercice 2020.

d) Les produits issus de la vente de terrains

Ces produits dont la réalisation financiére se situera au premier semestre sont estimés & 3 700 000 d’euros et provien-

nent:
4 des locaux du CCAS,
4L du terrain dit « Fillette »,
4+ des anciens terrains EDF.

C. LADETTE

Annuités anciens et nouveaux emprunts + emprunt de {résorerie

Subventions et FCTVA
1500000 384740
j 1153982
1017 577
880479 853693
1000 000 B - -
780781 731414 703603 702579 70339
500 000
0 <

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
E=smE Annuité anciens emprunts B Annuités nouvel emprunt  ase Annuités emprunt mi 2021

Annuités emprunt 2022  e=====Annuités totales

Encours de la dette sur la période 2020 — 2030 {au 01 / 01)
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HHI.—PERSPECTIVES PLURIANNUELLES

A. PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DES INVESTISSEMENTS (DEPENSES/RECETTES)

Les orientations budgétaires 2020 de la collectivité sont, a la lecture des éléments présentés,
indéniablement tournées vers la réalisation d’actions majeures et des projets structurants pour la ville et pour les
Saint-Rémois.

Avec un budget d’environ 5 millions d’euros d’investissements programmés au titre de ce seul exercice budgétaire,
ces investissements impacteront directement le quotidien des habitants (construction du centre de loisirs, du nouveau
restaurant et du RAM, aménagement de la rue de Lamartine, rénovation de batiments communaux, rénovation d’équi-
pements scolaires et associatifs, création d’un réseau assainissement rue Assas et Hoche, etc.)

Au vu de ces projets, la collectivité qui a su saisir des opportunités de taux bas, aborde I'exercice budgétaire 2020 avec
une situation financiéere saine.

Cette situation nous permet d’accroitre notre capacité d’investissement et de ne pas augmenter la pression fiscale
pesant sur les ménages saint-rémois, volonté symbolisée par la décision de la majorité municipale de continuer de
baisser les taux de la fiscalité directe locale, comme ce fut le cas en 2019.
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Pour 'année 2021, nous prévoyons une enveloppe de 2,5 millions d’euros (extension de I'Espace Jean Racine et de
I'école Jean Jaurés, modernisation de I'école Jean Moulin, entretien des écoles Saint-Exupéery et Liauzun). Ces dépenses
pourront étre financées par le recours a I'emprunt ou la valorisation de terrains communaux.

B. TENDANCES POUR LES PROCHAINES ANNEES

L’Etat n’annonce pas de baisse de la DGF. Toutefois, les exigences perdurent :

L La contribution des communes a la réduction de la dépense s'éléve a 2,6 milliards d’euros aujourd’hui et doit
atteindre 13 milliards d’euros d’ici 2022,

4 L’Etat envisage de généraliser la contractualisation entre Etat et collectivités,

x&;\e:i- (La réforme de la TH suit son cours mais son systéme de compensation est 3 confirmer et les ménages impactés
- verront leur contribution diminuée de 2021 a 2023.

La commune n’anticipe pas de diminution des exigences de I'Etat et aborde le budget 2020 avec vigilance afin de
pouvoir maintenir un niveau conséquent d’investissements pour le bien-&tre des Saint-Rémois.

! (' OUL ROUS POUVORS FAIRE A ROTEF NIVEAU DL RESBORSABILIE
La gestion quotidienne doit nous permettre de dégager une capacité d’autofinancement (CAF) suffisante. Pour cela, il
faut instaurer un travail soutenu portant sur la réorganisation et la maitrise des dépenses nécessaires a la pérennisa-
tion des finances de la ville et au sens donné a I'action municipale.

Pour ce faire, certains indicateurs mesurent la capacité de la commune a dégager des marges pour :
4+ L'épargne brute correspond a la somme des recettes réelles de fonctionnement diminuée des dépenses ré-
elles de fonctionnement,
4 L’épargne nette correspond a I'épargne brute diminuée du remboursement en capital de la dette,
4 Uautofinancement correspond & I'épargne nette cumulée au produit de FCTVA pergu au titre de 'exercice
budgétaire.

; 2019 i 2020 o 2021 : 2022
Epargne brute 1,5 M€ 1,5 M€ 1,5 M€ 1,5 M€
Epargne nette 0,1 M€ 0,1 M€ 0,1 M€ 0,1M€
Autofinancement 1,0 M€ 1,0 M€ 1,0 M€ 1,0 M€

C. PENALITES AU TITRE DE L’ARTICLE 55 DE LA LOI SOLIDARITE AU RENOUVELLEMENT UR-
BAIN (SRU)

La loi SRU se caractérise par un ensemble de mesures visant a renforcer la démocratie et la décentralisation, a favoriser
le développement durable et a privilégier la mixité sociale.
A ce titre, C'est I'article 55 de la loi SRU modifiée en 2012 qui oblige les communes & respecter certaines régles. Elles

doivent en effet disposer de 20 % de logements sociaux. En 2014, la loi ALUR va plus loin en demandant aux munici-
palités d'atteindre le seuil de 25 %.
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L'intervention soutenue de Monsieur le Maire, auprés de la Préfecture des Yvelines a permis de mettre fin de maniére
anticipée, a I'arrété de carence du 4 décembre 2017, annulant en conséquence la majoration de 300% de la pénalité

des 2019 et nous restituant notre droit de préemption urbain.

Pour 2020, nous sommes en attente du montant de la pénalité.
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ANNEXE N°1

RAPPORT D’ANALYSE : GESTION DE LA DETTE
La circulaire du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts aux collectivités territoriales prévoit de renforcer

le contrdle de 'assemblée délibérante sur les actes effectués dans le cadre de la gestion de la dette. A ce titre, elle
prévoit la présentation d’un rapport précisant la politique d’endettement et Ia présentation d’une annexe répartissant

Fencours de la dette en fonction d’une typologie permettant de classer les emprunts en fonction des risques encourus.
Selon les dispositions de I'article L.2312.1 du Code Général des Collectivités Territoriales, ce rapport doit étre présenté
lors du rapport d’orientations budgétaires.

PERSPECTIVE 2020

Au 01/01/2020, 'encours de la dette du Budget Principal sera de 10 089 792 euros.

La répartition de encours de la dette au 01/01/2020 du Budget Principal s’établit comme suit:

- = i Sty _‘jf.Du.'.éer-ési-" 5 :
: = 1 Encours = |- - | Nombrede | Sad s | Taux moyen
T\'Pede taux: o Lo L : s e T e R Lt
GIYPECS N lsmnelicl e s contes en%

Taux fixe 8 375 786 83 20 18
Taux révisable 95 376 18 2 3,5
Taux va_riabie 1618630 _ 16 - 1,8

- TOTAL 10089792 | 100 s24. -

La répartition de I'encours par préteur au 01/01/2020 du Budget Principal :
~ Préteur " [ Encourseneuros | % " Nombre de contrats

Caisse des Dépdts & Consignations 1730534 17 )
Caisse d’Epargne 781 078 8 3
Caisse Francaise de Financement Local 912 103 9 10
Société Générale 70 086 1 2
Crédit Mutuel 262 421 2 3
Crédit Agricole 6333 570 63 -4
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POINT 4 : GARANTIE D’EMPRUNT A LA SOCIETE IMMOBILIERE 3F POUR LA REHABILITATION DE 141 LOGEMENTS
REPARTIS SUR 2 SITES : ACCORD CONTRAT DE PRET

Par courrier en date du 17 avril 2019 et sur avis de la Caisse de Dépots et Consignations, la société Immobiliére 3F
sollicite un accord de principe sur une demande de garantie d’emprunt qu’elle envisage de souscrire pour projet de
réhabilitation de 141 logements répartis sur 2 sites : 1 avenue de I’Abbaye et 13 19, rue des Chénes/1-3-5 rue des
Noyers/ 1al5 allée des Ibis a Saint-Rémy-Lés-Chevreuse.

La société envisage de financer les travaux par un apport de fonds propres et un emprunt de 4 464 000 euros répartis
comme suit :

- 3219 000€ en prét « réhabilitation » sur une durée de 25 ans,

- 1245 000€ en « Eco-prét » sur une durée de 25 ans.

Lors de la séance du 27 juin 2019, le Conseil Municipal a donné son accord de principe sur cette garantie d’emprunt.

Au vu du contrat de prét n°102195 signé entre la société Immobiliére 3F et la Caisse des dépdts et consignations joint
en annexe, il est proposé aux membres du Conseil Municipal :

- D’ACCORDER sa garantie a hauteur de 100 % pour le remboursement d'un prét d’'un montant total de quatre
million quatre cent soixante-quatre mille euros (4 464 000) souscrit par I'Emprunteur auprés de la Caisse des
dépdts et consignations, selon les caractéristiques financiéres et aux charges et conditions du Contrat de Prét
N° 102195, constitué de 2 Lignes du Prét.

- DE GARANTIR pour la durée totale du Prét et jusqu’au complet remboursement de celui-ci sur I'ensemble des
sommes contractuellement dues par I'Emprunteur dont il ne se serait pas acquitté a la date d’exigibilité. Sur
notification de I'impayé par lettre simple de la Caisse des dépdts et consignations, la collectivité s’engage dans
les meilleurs délais a se substituer a FEmprunteur pour son paiement, en renongant au bénéfice de discussion
et sans jamais opposer le défaut de ressources nécessaires a ce réglement,

- DE S’ENGAGER pendant toute la durée du Prét a libérer, en cas de besoin, des ressources suffisantes pour

Mcouvrir les charges du Prét,

D’AUTORISER Monsieur le Maire a effectuer toutes démarches qui seraient rendus nécessaires par I'applica-
tion des dispositions de la présente délibération.

* k%

POINT 5 : EXTENSION DE L’'ECOLE JEAN JAURES (NEUF): APPROBATION DU PROGRAMME DE L’OPERATION ET

LANCEMENT DE LA CONSULTATION DE MAITRISE D’CEUVRE.

La Municipalité a sollicité I’Agence Ingenier’Y pour réaliser une étude de faisabilité sur la partie nouvelle de I'école
Jean Jaurés, en vue de :

- Repositionner I'ensemble des activités scolaires du secteur Jean Jaurés sur le site de la nouvelle école,
- Accueillir les personnes en situation de handicap (rendre le site accessible),
- Réhabiliter le clos et le couvert, ainsi que les menuiseries extérieures,
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- Préserver la cour de récréation.

A lissue de I'étude de faisabilité, le projet suivant a été défini :

- Démolition partielle de la nouvelle école (une classe, le bureau du directeur et I'infirmerie},
- Réalisation de quatre classes et d’une bibliotheque,

- Rénovation des préaux,

- Réfection de la toiture et des fagades,

- Changement des menuiseries extérieures,

- Mise aux normes PMR,

. Création d’un bassin de rétention des eaux pluviales et d’un jardin pédagogique.

Le montant prévisionnel des travaux est estimé & 1.8 M€ HT.
Il est donc demandé aux membres du Conseil Municipal :

D’APPROUVER le principe de I'opération, pour un montant prévisionnel estimé a 1.8 ME HT.
D’APPROUVER le projet d’extension de I'école Jean Jaures (neuf) tel que décrit ci-dessus.

D’AUTORISER l'organisation d’une consultation en vue de la passation d’un marché de maitrise d’ceuvre au sens de
Farticle R2172-1 du Code de la commande publique, avec rendu d’intention architecturale par voie de procédure
adaptée restreinte, conformément aux articles 1.2123-1, R2123-1, R2123-4 et R2123-5 du Code de la commande
publique.

DE LIMITER 2 3 le nombre de candidats admis a remettre une offre dans le cadre de la consultation restreinte de
maitrise d’ceuvre.

D’AUTORISER I'attribution d’une prime de 3000 € HT a chaque concurrent qui aura remis une offre avec rendu
d'intention architecturale conforme au réglement de concours, aprés le choix définitif de I'attributaire.
D’AUTORISER le Maire 3 désigner les membres du comité qui sera chargé, sous la présidence de Monsieur le Maire,
d’émettre un avis quant au choix du maftre d’ceuvre. '

DE PRECISER que le comité chargé d’émettre un avis quant au choix du maitre d’ceuvre pourra proposer, pour chacun
des concurrents, une indemnité réduite ou la suppression de cette indemnité en fonction de la qualité de I'offre remise
ou de sa conformité par rapport au dossier de consultation.

D’AUTORISER Monsieur le Maire 2 signer toute piéce et document contractuel se rapportant a cette opération.
D’AUTORISER Monsieur le Maire a solliciter les subventions auxquelles la commune peut prétendre et a effectuer
toute démarche en ce sens.

DE DIRE que les dépenses résultant de cette opération seront imputées sur les crédits des exercices 2020 et suivants.
r

- W\Ka/ *%%k

Objet : TARIFS DU SEJOUR D’HIVER 2020 DE L’ESPACE JEUNES « LA NORIA » ET DE L’ACCUEIL DE LOISIRS DE SAINT-
REMY-LES-CHEVREUSE
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Comme I'année derniére, il est proposé aux jeunes de la Noria et de I’Accueil de Loisirs de Saint-Rémy-lés-Chevreuse
un séjour d’Hiver. Il se déroulera a Jougne dans le Doubs (25), du lundi 10 février au samedi 15 février 2020.

Le groupe sera composé de 12 jeunes de La Noria et de 12 jeunes de I’Accueil de Loisirs encadrés par 3 animateurs et
un directeur BAFD.

Hébergés en pension complete au logis d'en haut, agréé DDCSPP et Education Nationale, du lundi 10 février pour le
diner au samedi 15 février aprés le petit déjeuner avec un panier-repas pour le retour.

Le transport aller et retour sera pris en charge par le prestataire.

Les jeunes pratiqueront les activités suivantes encadrées par des moniteurs diplémés d’état dans chacune des disci-
plines:

- 1/2 journée ski de fond

-1/2 journée biathlon

- 6 demi-journées de ski de descente

- 1 sortie raquette repas en ferme d'alpage

Le codt global du séjour est composé :
- du tarif prestataire: incluant le transport, 'adhésion, I'hébergement, la pension compléte, les activités et sorties pour

28 personnes (24 enfants et 4 animateurs, dont 2 séjours en gratuité pour 2 animateurs) : Soit 15 849,00 euros / 26 =
609.58 euros

- du coit en charges de personnel : pour 4 encadrants correspondant aux forfaits nuits:
Soit 2 626,00 euros

Ce colit vient donc s’ajouter au salaire des agents.

Le souhait de la municipalité est de prendre en charge 50% du coiit de ’encadrement soit 1313,00 euros :
le co(it par jeune revient donc 3 664,29 euros

Pour rappel, la participation financiére forfaitisée pour chaque jeune est fonction des quotients familiaux suivants :

e Quotient A (au-dela de 20 248.01 €) : participation forfaitaire minorée de 10%

e Quotient B (entre 9 527,01 et 20 248 €) : participation forfaitaire minorée de 15%
e Quotient C (de 0 € a 9527 €) : participation forfaitaire minorée de 20%

e Quotient Hors commune (sur base tarifaire)

Afin d’étre cohérent avec les tarifs de I'année derniére et de permettre a 'ensemble des jeunes (Saint-Rémois et ex-
térieur) qui fréquentent les structures tout au long de I'année de pouvoir profiter de ce séjour, la somme forfaitaire

demandée comme participation est basée sur le tarif du prestataire.

Les tarifs proposés sont :
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" Colit masse 2 . Colita

Colit pres- . Coiit Glo- | % prise en .
: salariale charge Tarifs fa-

tataire/ bal par charge )

50%/per- A pourla mille
personne personne Ville :
sonne ville
Quotient A | 609,58 € 54,71€ 664,29 € 10% 66,43 € 597,86 €
Quotient B | 609,58 € 54,71 € 664,29 £ 15% 00,64 € 564,65 €
Quotient C| 609,58 € 54,71€ 664,29 € 20% 132,86 € 531,43 €
Quotient
Horscom- | 609,58 € 54,71 € 664,29 € 0% 0,00€ 664,29 €
mune

Enfin, il est précisé que les inscriptions sont fermes et définitives, et que dans le cas ol il y aurait plus de demandes

que de places disponibles, les critéres retenus sont :
e Adhérent a 'espace jeune La Noria et a I'accueil de Loisirs de Saint-Rémy-lés-Chevreuse
e Priorité aux jeunes n’ayant pas déja participé a un voyage
e Ordre d’inscription dans la liste en respectant la mixité (les inscriptions hors délai ne pourront étre satisfaites
que s'il reste des places disponibles)

Par ailleurs, toute inscription sera facturée sauf en cas de maladie empéchant I'intégration du séjour (Certificat médical
obligatoire).

Il est donc proposé au Conseil Municipal de :

- VALIDER l'organisation du séjour Montagne pour les jeunes de la Noria et de I'accueil de loisirs de Saint-Rémy-lés-
Chevreuse du 10 février au 15 février 2020, moyennant une participation financiére des familles forfaitisée selon le

quotient familial,

- VOTER les tarifs comme indiqué,
- D’AUTORISER le Maire & effectuer toutes les démarches et 3 signer tout document y afférent.
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